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Presentacion
“Al lugar donde fueres, haz lo que vieres”

Dicho popular

La cultura esta conformada de conocimientos, creencias, arte, principios morales,
costumbres y todas aquellas habilidades y hébitos adquiridos por el ser humano
como miembro de la sociedad que identificamos, asimos y utilizamos como reglas
para convivir, mismas que sirven para integrarnos al grupo con el que coexistimos

0 nos identificamos.

Generalmente, la cultura se empieza a formar dentro del seno familiar y se
desarrolla al momento de la interrelacion de las personas, por la conformacion de
nuevas aportaciones culturales, que provienen de la filosofia de la vida, de cémo
vivirla, de las formas de pensar acerca de nosotros y de los demas, etcétera, la
cual va pasando de generacién en generaciéon y que da como resultado que se
conforme un vestigio en la historia de cada regién, que se va permeando por el
transcurso del tiempo y, que por lo mismo, sea cambiante conforme al lugar y la

época en la que se ubica.

Es importante resaltar que debido a este fendmeno el pensamiento de las
personas, su comportamiento y conducta, giran esencialmente en torno a un
referencia psicologica, social y cultural, partiendo de los estereotipos que existen a
su alrededor, retomando el concepto aportado por la cultura que parte inicialmente
de la diferencia sexual de los seres humanos, haciendo suyo lo que visualiza del
grupo con el que se identifica, diferenciando y repeliendo las ideas,
comportamientos y roles que considera intrinsecamente disimiles; hecho que
constituye y conforma el concepto tan complejo y variante de género, pues este
alude a la visién cultural que cada sociedad tiene sobre lo que corresponde a cada

ser humano, con base en su diferencia bioldgica.



No obstante, esto varia de sociedad en sociedad, en funcion de lo que cada
cultura conforma y establece como propio para cada género, debido a que cada
cultura entreteje las creencias relacionadas con el papel que las mujeres y los
hombres juegan en la sociedad pues, como lo establece Diaz, “todos los procesos
de vida, son procesos culturales y todas las personas son seres de cultura,

aprenden cultura, generan cultura y viven a través de su cultura” (Diaz, 2003).

Por lo que al conformarse estos patrones se establecen parametros de lo que a
cada género le corresponde o no realizar, lo que constituye un factor trascendente,
pues su concepcion es detonante en la uniformidad de ideas, pensamientos,
afirmaciones, valores, tradiciones, creencias, comportamientos y conductas que

siguen los integrantes de la sociedad.

Es por esto que el estudiar la cultura cumple un elemento imprescindible para
analizar los fendbmenos sociales que acontecen en un tiempo y lugar determinado,
con la finalidad de desentrafiar las raices de una problematica en particular y
formar un criterio que sirva para corregir estereotipos incorrectos y erradicar
pensamientos arcaicos 0 actuaciones que vayan en contra de los derechos o la
dignidad de las personas, con apoyo en instrumentos juridicos adecuados que

coadyuven a su conversion.

Generalmente el concepto de cultura se entiende tan solo como todas aquellas
actividades que giran en torno a las ciencias, el arte, la tecnologia; empero,
actualmente su concepciéon atiende a una universalidad de aspectos que se han
ido conformado, a la par de la evolucién de la humanidad, generdndose una

diversidad acepciones.

Por esto, su estudio puede abordarse desde el aspecto sociologico, étnico,
antropoldgico, artistico, cientifico, tecnoldgico, filosofico, juridico, etcétera; sin
embargo, el objetivo de la presente investigacion consistirA en analizar los

instrumentos internacionales que procuran los derechos culturales, asi como



presentar algunos datos estadisticos sobre un segmento de la poblacion, cuya
actividad tiene alguna relacion con la cultura y el arte ya sea por estudio o por
trabajo, enfatizando las diferencias entre mujeres y hombres, ya que al igual que
en otros ambitos de la sociedad, el papel de la mujer en la cultura y el arte se ha
visto limitado por las desigualdades provocadas por las ideas y percepciones

acerca del concepto de género.

De igual forma, ésta investigacion se apoyara de una serie de variables, a efecto
de realizar una breve evaluacién del grado de cumplimiento y observancia en
materia de proteccion de derechos de las mujeres en la legislacion nacional en la
materia, instrumentandose ademas datos estadisticos, que aun cuando refieren a
un sector muy especifico de la poblacion, permitiran mostrar que en nuestro pais
no toda la poblacién tiene acceso al mundo de la cultura y las artes, asi como
identificar areas de oportunidad para el disefio de normatividades que procuren el
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Emprender este andlisis desde el Poder Legislativo reviste la mayor importancia,
en virtud de que es justamente éste el espacio para iniciar y debatir las eventuales
reformas normativas y en el que se podran subsanar las lagunas e incentivar la
inclusion de los sectores menos favorecidos o discriminados, con la finalidad de
incidir en la conformacion de un nuevo paradigma social que lleve al bienestar

comun y la convivencia armoénica de la sociedad.



I. Marco tedrico
1. Derechos culturales: marco conceptual y juridico

El conceptualizar lo que representa la cultura ha sido un reto, alun para las
personas que se especializan en la materia, ya que es una labor compleja el
englobar en una definicion a todas las expresiones de una rica diversidad de la
que se compone, sin excluir un referente importante; el acercamiento que han
tenido las definiciones existentes, han constituido una labor perfectible, que ha
evolucionado en la medida del interés, la aportacion y la participacion de las

sociedades.

La finalidad de manifestar lo que encarna la cultura y plasmarla con palabras no es
solamente una pretension intelectual, conlleva también una consecuencia logica
juridica, que es la de identificar y reconocer las diversas expresiones culturales, ya
que esto permitirA su tutela progresiva y promoverd la participacion de las
personas en la vida cultural, hecho protegible por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos'. La visualizacién de los matices culturales, permite en

consecuencia la ampliacién de cobertura de derechos.

Un ejemplo claro de la voluntad por expresar de forma incluyente los elementos
que la componen, con al &nimo de procurar su existencia, lo es la definicion
arrojada en la declaracién de Friburgo?, en la que se afirma que la cultura esta
compuesta por las formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica
y las canciones, la comunicacién no verbal, los sistemas de religion y de
creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de
produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la
comida, el vestido y la vivienda, asi como las artes, costumbres y tradiciones, por

los cuales los individuos, grupos y comunidades expresan su humanidad y el

! Articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 217 A (1), de 10 de diciembre de
1948.

% Declaracion de Friburgo sobre los derechos culturales (2007).



sentido que dan a su existencia, y configuran una vision del mundo que representa

su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas®.

Aunque se pudiera afirmar que en dicha definicibn se encuentran todos los
componentes que integran a la cultura, lo cierto es que debido a la abstraccion de
sus elementos, se puede visualizar como infinita, pues las expresiones culturales
son parte de la vida de la humanidad, las cuales ademas, han evolucionado y
generado formas de expresion diversas, lo que conlleva a la tarea de identificarlas

para poder procurar y defender su existencia.

A pesar del avance en el estudio y la delimitacion de los derechos culturales, se
puede tener la impresién que éstos se encuentran en desarrollo, si se confronta
con los logros de diversos derechos humanos, esto debido a la insuficiente
atenciéon que se les ha prestado, lo que puede generar ademas la errénea
percepcion de que son derechos que tienen menor prioridad; no obstante, resultan
ser fundamentales para el reconocimiento y el respeto de la dignidad humana, por
cuanto protegen el desarrollo y la expresion de diversas visiones del mundo y
abarcan importantes libertades relacionadas con cuestiones de identidad, maxime
gue éstos son instrumentos esenciales del desarrollo, la paz y la erradicaciéon de la
pobreza, la consolidacién de la cohesién social y el respeto de la comprensién

reciproca entre individuos y grupos, en toda su diversidad.

Los derechos culturales son pues, aquellos que protegen los derechos de todas
las personas, ya sea de forma individual o colectiva, para desarrollar y expresar su
humanidad, su visiébn del mundo y el significado que dan a su existencia y su
desarrollo mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones, idiomas,
los conocimientos y las artes, las instituciones y las formas de vida. De igual
forma, protegen el acceso al patrimonio cultural material e inmaterial como
importantes recursos que permiten que esos procesos de identificacion y

desarrollo tengan lugar.

% Articulo 2, inciso a), de la Declaracién de Friburgo sobre los derechos culturales (2007).



Asi, los derechos culturales abarcan una amplia gama de cuestiones, inclusive la
expresion y la creacion, la informacién y la comunicacion, el idioma, la identidad y
la pertenencia simultdnea a comunidades multiples, diversas y cambiantes, la
busqueda de formas especificas de vida, la educacion y la capacitacion, la

participacion en la vida cultural, y la realizacion de practicas culturales.
2. Marco juridico internacional

El derecho a la cultura se ubica actualmente dentro de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (DESC). Su incorporacion a los derechos humanos se hizo
patente desde los primeros instrumentos internacionales que los tutelan y su
conceptualizacion ha evolucionado desde la vision puramente artistica o cientifica,
hasta la nociébn actual que integra los conceptos sociolégicos, étnicos,

antropoldgico, tecnoldgico, filosofico, juridico, entre otros.

Desde 1948, con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos*, se
reconoce que todas las personas tienen derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de él resulten.

No obstante, la ubicacion precisa del derecho a la participacién en la cultura, en el
seno de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, vino con las
disposiciones incluidas en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)®, el cual contiene el articulo mas exhaustivo del
derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho a la cultura, en
el que reconoce que toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y
difundir sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua materna;
gue toda persona tiene derecho a una educacion y una formacion de calidad que
respeten plenamente su identidad cultural; asi como también debe tener la

posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas

4 Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948

° Adopcion: Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. Nueva York. Entrada en
vigor: 3 de enero de 1976. Ratificacion por México: 23 de marzo de 1981. Publicacién por: 20 de mayo de
1981



de su propia cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales.

A. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAw, por sus siglas en inglés) es uno de los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales conforman la
llamada Carta Universal de Derechos Humanos® y constituyen, junto con el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la estructura
juridica del sistema internacional de promocion y proteccién de los derechos

humanos.

Esta convencion fue adoptada en 1979 por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), en donde México plasmo su firma el
17 de julio de 1980 vy la ratifico el 23 de marzo de 1981. Es por esto que la nacion
mexicana ha quedado comprometida, a nivel nacional e internacional, a cumplir
con las obligaciones que en la misma se especifican y que van orientadas a la
salvaguarda de los derechos y libertades fundamentales de las mujeres, el cual se
constituye para el Estado mexicano con la obligatoriedad de un tratado
internacional. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Facultativo de la

Convencidn, ya que fue ratificado éste el 10 de diciembre de 1999.

Dado que en todos los ambitos de la vida de las mujeres se han presentado
desigualdades originadas por razones de sexo y que parte fundamental de esta
problematica radica esencialmente en procesos culturales, es por esto que dicha

convencion forma parte importante del inicio de la conjuncion de derechos para

® 4 La Carta esta compuesta por: El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial, La Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, La Convencion sobre los Derechos del Nifio, La Convencion Internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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precisar a detalle la discriminacién contra las mujeres y establece lineamientos

juridicos necesarios para erradicarlos.

El articulo 13, inciso c) de la CEDAW establece que los Estados Partes se obligan a
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el derecho a
participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la

vida cultural.

Dicho dispositivo normativo se encuentra fundamentado en el articulo 27 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el numeral 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que estipulan el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y a gozar de los

beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

Por tanto, estas disposiciones se deben de aplicar de conformidad con el principio

de la no discriminacion por motivos de sexo.

B. El papel de la UNESCO en la cultura

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés)’ es el organismo especializado de Naciones
Unidas encargado de la cultura; ha fomentado desde su nacimiento hasta la
actualidad la promocién de la diversidad cultural y el entendimiento entre culturas.

El papel de la uNEscO ha sido de importante trascendencia, ha llevado a cabo
numerosas reuniones intergubernamentales, estudios y propuestas que
convirtieron a la cultura en uno de los ejes prioritarios dentro del nuevo modelo de

desarrollo, las cuales se enumeran oportunamente:

" Fue fundada el 16 de noviembre de 1945 por la Organizacion de las Naciones Unidas, con el objetivo de
contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacién, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones.
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a. Declaracion sobre los principios de cooperacion cultural internacional
(UNESCO, 1966).2

El aporte mas significativo de esta declaracion fue, sin lugar a dudas, la defensa
de la igual dignidad de todas las culturas que realiza en su articulo primero:
1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y
protegidos.
2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura.
3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que
ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio

comun de la humanidad.

Esta declaracion manifesté ya ideas que luego tendrian una amplia repercusiéon en
todo el trabajo internacional en materia de cultura: ‘desarrollo de la cultura’,
‘diversidad cultural’, ‘patrimonio comun de la humanidad’, etc. Asimismo, ofrece
una primera definicion de cooperacion cultural internacional que se establece
como “un derecho y un deber de todos los pueblos y de todas las naciones, los

»9

cuales deben compartir su saber y sus conocimientos™. Por su parte, afirma que la

aplicacion de todos los principios contenidos en la Declaracion debera basarse en

»10

“el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales”™, idea ésta

sobre la que existirdn en las siguientes décadas numerosos debates.

® Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional (UNESCO, 4 de noviembre, 1966)
° Articulo 5 de la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional (UNESCO, 4 de
noviembre, 1966)

10 Articulo 10 de la Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional (UNESCO, 4 de
noviembre, 1966)
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b. Primera conferencia intergubernamental sobre los aspectos
institucionales, administrativos y financieros de las politicas

culturales (UNEsco, 1970)*

La Conferencia Intergubernamental se celebré en 1970 en Venecia, con el objetivo
de estudiar los medios de contribuir al desarrollo cultural, siendo ésta, segun la
propia UNESCO, la primera conferencia intergubernamental organizada Unicamente
en torno a la cultura por este organismo. Se planted y discutié la nocion de

desarrollo cultural y de la dimension cultural del desarrollo.

De igual forma, en ésta conferencia también se intenté generar una definicion de
cultura, ya que veia necesario huir de las visiones elitistas que habian envuelto a
menudo este término. Tal y como lo establecié en sus objetivos, era necesario
“estimular la participacion de grandes capas de la poblacion en las actividades
culturales y sustituir asi, una cultura de minorias, importada y extranjera, por una
cultura genuinamente popular y nacional, basada en formas nacionales de
expresion”. Reafirma esta idea cuando asegura que la cultura no es simplemente

un adorno sino una parte integral de la vida social.

Asimismo, sefialé ya algunos de los ambitos que luego han sido tomados como
base en la inclusién de la perspectiva cultural, como puede ser el papel de los
medios de comunicacién y la cultura, o la participacion de la juventud en la

creatividad cultural.

A partir de esta conferencia se derivaron diversas conferencias regionales:
Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en Europa (Helsinki,
1972); Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en Asia
(Indonesia, 1973); Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales

en Africa (Accra, 1975); y la Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas

™ primera Conferencia Intergubernamental sobre los aspectos institucionales, administrativos y financieros de
las politicas culturales (UNESCO, Venecia, 1970).
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Culturales en América Latina y el Caribe (Bogota, 1978), que fueron profundizando

en las dimensiones de la cooperacion.

c. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondiacult,

UNESCO, 1982)

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondiacult), tuvo lugar en
México, Distrito Federal, del 26 de julio y al 6 agosto de 1982, en la cual se
sentaron las bases del trabajo en materia de politicas culturales que rigieron varias
de las actuaciones de organismos internacionales y de gobiernos estatales en los

siguientes afios.

En su Preambulo se distingue la labor de establecer una definicion de cultura, que
como se habia visto era ya una cuestién en la se habia intentado trabajar en
anteriores conferencias. Esta definicion ha sido ampliamente aceptada y es

adoptada por UNESCO, empleandose hasta hoy en dia:

a) En su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

b) La cultura da al ser humano la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A traves de ella el ser humano expresa, toma conciencia de si mismo,
se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestibn sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo

trascienden.
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La conferencia y su declaracion pueden considerarse determinantes, ya que
establecieron varias ideas ligadas a la inclusion de la cultura en el desarrollo,

como gqueda de manifiesto en los apartados de la Declaracion:

* Identidad cultural: reafirma que toda cultura es “un conjunto de valores Unico” y
que “la identidad cultural contribuye a la liberacién de los pueblos”. Considera la
identidad cultural como riqueza que fomenta el relacionamiento humano; la cultura

es dialogo y se agota y muere en el aislamiento.

* Dimensién cultural del desarrollo: la cultura se toma como dimensién
fundamental del proceso de desarrollo. Sélo puede asegurarse un desarrollo
equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las estrategias

para alcanzarlo.

» Cultura y democracia: sefiala el articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que afirma que “toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad”, para subrayar que la cultura es de
todas las personas de la comunidad, huyendo del elitismo que en algunos casos
habia definido a ésta y defendiendo el término “democracia cultural’. Destaca que
para garantizar la participacion de todos los individuos en la vida cultural tienen
gue eliminarse las desigualdades de origen, nacionalidad, edad, lengua, sexo,

pertenencia a grupos minoritarios, etc.

 Patrimonio cultural: su concepcién de patrimonio abarca tanto lo material como lo
inmaterial. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de defender y preservar su

patrimonio cultural.

» Cooperacion cultural internacional: defiende la necesidad de compartir los
conocimientos culturales por medio del intercambio, que favorece la difusion de la

creatividad.
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Esta cooperacion se fundara en el respeto a la identidad cultural y en el valor de

cada cultura, sin posibilidades de subordinacion o asimilacion cultural.
d. Decenio mundial para el desarrollo cultural (UNESCO, 1988-1997)

A sugerencia de la conferencia mundial Mondiacult de 1982, la conferencia
general de la uUNEsco aprobd la proclamacion del decenio mundial para el
desarrollo cultural (1988-1997). El programa de accion de este decenio, respondia
a una doble preocupacién; por una parte, la preocupacion de atender méas a la
dimensién cultural en los procesos de desarrollo y, por otro, la de estimular las
aptitudes creadoras y la vida cultural en su conjunto. Este decenio sirvid, por tanto,
para llamar la atencion a nivel internacional sobre la necesidad de tener en cuenta

los aspectos culturales del desarrollo.

Los cuatro objetivos fijados para el Decenio son los siguientes:

a. Tener en cuenta la dimensién cultural del desarrollo: el reconocimiento de la
dimensién cultural del desarrollo provendra del reconocimiento de los aspectos
culturales de todas las actividades vinculadas con el desarrollo econémico, social,
cientifico y técnico.

b. Afirmar y enriquecer las identidades culturales: las orientaciones en este
objetivo tendian a una proteccion y revalorizacién del patrimonio, pero huyendo de
una vision puramente conservadora, sino incidiendo en procesos de dinamismo de
estos bienes patrimoniales; sefiala también la necesidad de estimular la

creatividad.

c. Ampliar la participacion en la vida cultural: entiende que es preciso primero
garantizar el acceso a la vida cultural, para posteriormente estimular la
participacion. Ambos, acceso y participacion, son necesarios para el verdadero
desarrollo cultural: se precisa la existencia de condiciones favorables al ejercicio

efectivo de los derechos culturales.
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d. Promover la cooperacion cultural internacional: la cultura puede desempefiar un
papel determinante en el establecimiento de las relaciones més equilibradas entre
los Estados, analizando los fundamentos culturales de un nuevo equilibrio de las

relaciones entre las diferentes regiones del mundo.

e. Nuestra diversidad creativa. informe de la Comisién Mundial de
Cultura y Desarrollo, dirigida por Javier Pérez de Cuellar (UNESCO,
1996)

La Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, fue impulsada por la UNESCO, la cual
se encontraba compuesta por numerosos expertos internacionales, coordinados
por Javier Pérez de Cuellar, quien afirmé que las iniciativas de desarrollo habian
fracasado con frecuencia porque en muchos proyectos de desarrollo se habia
subestimado la importancia del factor humano, la compleja trama de relaciones y

creencias, valores y motivaciones que es el corazon de una cultura.

Este informe dotd de elementos clave para el andlisis de la cultura en relacion con
el desarrollo: la relacion entre cultura y género, la creatividad, el patrimonio cultural

al servicio del desarrollo, el papel de los jovenes y el pluralismo.

Cabe destacar la importante labor de identificacion de la inevitable relacién entre
género y cultura, y la necesidad de tener en consideracion de forma primordial los
derechos de las mujeres en los trabajos de cultura y desarrollo.

La Comisién hizo un importante esfuerzo en resaltar la importancia de las politicas

publicas en lo relativo a la cultura.

El Informe fue también claro al afirmar ya entonces la cuestion de los indicadores
culturales que, hoy, mas de una década después, sigue siendo motivo de
controversia en la comunidad internacional: Se precisan indicadores culturales
cuidadosamente disefiados, que sirvan como estandares o puntos de referencia
con los que podamos medir los resultados de las acciones en materia cultural. Se

debe elaborar un rango nuevo de indicadores de la dimensién cultural.
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Sirvié para sefalar que se debia reformular el significado de ‘patrimonio cultural’,
huyendo del enfoque elitista de preservacion y conservacion. En los paises
industrializados occidentales, la conservacion del patrimonio cultural se centra en
lo espectacular y monumental: sitios arqueoldgicos, monumentos arquitecténicos,
etc. Ademas, se exhiben fuera de contexto y en vitrinas cerradas, a menudo de
colecciones privadas. La vision de patrimonio es sesgada hacia la elite y lo
masculino: reciben atencion y respeto lo monumental y no lo doméstico, lo literario

y no lo oral, lo ceremonial y no lo cotidiano, lo sagrado en vez de lo profano.

Otro de los ambitos que mencioné el Informe fue la cuestion de la diversidad
linglistica, calificando a las lenguas como reservas del conocimiento. La
desaparicion de una lengua es un agotamiento de nuestros recursos como lo es la
extincion de una planta o especie animal. La pérdida de cualquier lengua
representa un empobrecimiento de las reservas del conocimiento y de las

herramientas para la comunicacion intra e intercultural.

Pese a que actualmente algunos de los enfoques del trabajo “Nuestra Diversidad
Creativa” puedan estar superados, se reconoce aun hoy la importancia que este
estudio tuvo en la generacién de conocimiento hacia una incorporacion real de la

cultura en el desarrollo.

f. Declaracion universal sobre la diversidad cultural (UNESCO, 2001)

Este documento internacional fue pionero en promover la diversidad cultural como
patrimonio de la humanidad e identifico la diversidad cultural como factor de

desarrollo, por medio de su articulo 3° que establece:

“La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién que se brindan a todos;
es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos de
crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a una existencia

intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.”
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Esta declaracion fue una importante llamada de atencion en la comunidad
internacional y orienté a los Estados Miembros a profundizar en el debate
internacional sobre los problemas relativos a la diversidad cultural, especialmente
los que se refieren a sus vinculos con el desarrollo. No sélo los Estados eran
identificados como actores clave en la diversidad cultural, sino que, ademas,
instaba a lograr que los diferentes sectores de la sociedad civil colaboren
estrechamente en la definicion de politicas publicas de salvaguardia y promocion

de la diversidad cultural.

Sin embargo, no podemos olvidar que esta declaracion era s6lo un compromiso

politico moral, por lo que no era vinculante juridicamente.

g. Convencién sobre la proteccién y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales (UNEsco, 2005)

La UNEScO estimd necesario ir mas alla de la declaracion de 2001 y adoptar un
texto juridico vinculante, por lo que en 2005 dio un paso mas con la aprobacion de
la Convencién sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, la cual entré en vigor el 18 de marzo de 2007, tras ser

ratificada por 30 Estados Miembros.

Segun la propia UNESCO el objetivo de este instrumento normativo es la proteccién
y promocién de la diversidad de las expresiones culturales, cuyos objetivos

especificos del texto son los siguientes:

a) Crear las condiciones que permitan a las culturas expandirse e interactuar
libremente de manera que se puedan enriguecer mutuamente.

b) Reconocer la naturaleza especifica de estas actividades, bienes y servicios
culturales, por ser portadores de identidad, de valores y de sentido.

c) Redefinir nuevas modalidades de cooperacion internacional.
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La Convencion tuvo una pronta ratificacion y entrada en vigor, que demuestra el
amplio consenso social a través de las redes y coaliciones e interés politico que

despertaba esta cuestion.

Una de las cuestiones mas relevantes de esta Convencion es el significado de
“proteccidn”, para UNESCO hasta ese momento este concepto incluia las medidas
para la preservacion, salvaguarda y la puesta en valor. Pero en este caso, con la
palabra “promocion”, la Convencion invita a la regeneracion perpetua de las
expresiones culturales, con el fin de luchar contra la musealizacién, folclorizacién o
cosificacion. A partir de este momento el binomio proteccion-promocion, binomio

gue nos remite a la importancia de las politicas culturales, se hace indisociable.

3. Cultura: Origen, identidad y género

Identidad es aquel conjunto de rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que nos caracterizan frente a los demas (Diccionario de la Lengua
Espafiola, RAE), los cuales se adquieren dentro de la comunidad en la que
nacemos y con la que se han originado mdultiples expresiones culturales. Las
identidades individuales promueven aquellas caracteristicas que distinguen a una
persona de otra, mientras que en las identidades colectivas prevalecen las

similitudes entre los distintos miembros de un grupo.

Las identidades, tanto individuales como colectivas, estdn conformadas por
valores, creencias, convicciones, idiomas, los conocimientos y las artes, las
instituciones y las formas de vida, pero también por otros aspectos de la vida
humana, como la capacitacién profesional, los lazos econdmicos, sociales y
politicos, el entorno urbano o rural, la riqueza o la pobreza, o mas en general, el
contexto geografico, socioeconémico y cultural particular de la vida de una

persona.

Cada persona es portadora de una identidad multiple y compleja, que hace de ella

un ser humano singular y anico, y que al mismo tiempo le permite ser parte de
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comunidades de cultura compartida'®>. Es por esto que cada persona esta
constituida por muy diversas facetas que estan constantemente en un estado de
transformacion, en el que tanto las instituciones sociales como las voluntades

individuales estan profundamente implicadas.

Las identidades colectivas nunca abarcan todas las caracteristicas de un individuo
determinado, mas bien, se forman privilegiando ciertos aspectos de las
identidades individuales que se distinguen; es por esto que la identidad colectiva
desempeiia un papel central en los conceptos y procesos de inclusién y de
exclusién que definen quiénes somos y quiénes no somos; quiénes son los otros,

y qué podemos y no podemos hacer.

Los andlisis de la igualdad entre los géneros siempre hacen hincapié en las
diversas identidades de las mujeres y las repercusiones correspondientes. La
Declaracion de Beijing, adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
por ejemplo, reconoce en el parrafo 32 que las mujeres y las nifias se enfrentan a
multiples barreras “por factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico,
la cultura, la religién o la discapacidad, o por pertenecer a la poblacion indigena”.
Esas identidades “en interseccion” obligan a las mujeres a afrontar multiples y

complejas formas de opresiéon al mismo tiempo.

Reconocer y proteger la multiplicidad de identidades ayuda a resistir y superar
aguellas fuerzas politicas, en particular las politicas de identidad, que pretenden
anular toda posibilidad de pluralismo en la persona y en la sociedad, asi como la
igualdad entre los géneros.

Las personas deben ser capaces de desarrollarse no solo como personas, Sino
también como miembros de comunidades. Haciendo hincapié en que la plena
participacion de la mujer en la vida cultural y politica del Estado se ve

menoscabada por la negacion sistematica de sus derechos politicos, econdémicos,

'2 Shaheed, Farida. Informe al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la
esfera de los derechos culturales A/HRC/14/36, pérr. 23.
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sociales, civiles y otros derechos juridicos, los expertos insisten en que los
derechos deben centrarse en garantizar la “dignidad humana” de las mujeres, lo

cual tiene una dimensién tanto individualista como de relacion.

La desigualdad cultural de las mujeres, junto con las desigualdades econdmicas y
sociales, “impide o dificulta el ejercicio de sus derechos civiles y politicos, su
autonomia personal y su capacidad de participar en la vida politica de su

comunidad o pais” (Oré, 2007).
4. Los derechos culturales como agentes de transformacién

Los tres componentes principales y relacionados entre si del derecho a tomar
parte en la vida cultural, definidos por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, son los siguientes: a) la participacién, b) el acceso y c) la

contribucioén a la vida cultural.

A continuacion se exponen algunos de los elementos fundamentales en relacion

con las mujeres.

La participacion abarca no sélo el derecho de los individuos a actuar en libertad, a
escoger su propia identidad y a manifestar sus propias practicas culturales, sino
también el derecho a no participar en determinadas tradiciones, costumbres y
practicas, en particular aquellas que vulneran los derechos humanos y la dignidad

de la persona.

De muchas formas, la libertad para participar en la vida cultural se encuentra en el
centro mismo de la libertad. La mujer debe gozar de la libertad para ingresar en
cualquier comunidad cultural o abandonarla y para estar asociada
simultaneamente a diferentes comunidades. Como ha afirmado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “nadie puede ser discriminado por el
hecho de querer optar por pertenecer o no a una comunidad o grupo cultural

determinado, o por el hecho de ejercer o no una actividad cultural. Igualmente,
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nadie quedara excluido del acceso a las practicas, los bienes y los servicios

culturales.”

En lo que se refiere a la libertad de religién o de creencias, el Comité de Derechos
Humanos considera por su parte que: Los Estados que firmaron el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, deben adoptar medidas para velar
por que la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y la libertad de
adoptar la religion o las creencias que uno elija, asi como la libertad de cambiar de
religion o creencia y de expresarla, estén garantizadas y amparadas en la ley y en
la practica en las mismas condiciones y sin discriminacion para el hombre y la
mujer. Estas libertades, amparadas por el articulo 18, no deben ser objeto de méas
restricciones que las que autorice el Pacto y no deben quedar limitadas en virtud
de, entre otras cosas, normas por las cuales haya que recabar la autorizacién de
terceros o de la injerencia de padres, esposos, hermanos u otros para su ejercicio.
No se puede invocar el articulo 18 para justificar la discriminacion contra la mujer

aduciendo la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la participacion debe asegurar la
adopcién de decisiones. Las mujeres deben gozar de libertad para crear nuevas
comunidades de valores culturales compartidos en torno a cualquier marcador de
identidad que deseen primar, nuevos significados culturales y practicas sin temor a
acciones punitivas, incluida toda forma de violencia. Esto significa que las mujeres
deben tener la capacidad de adoptar o rechazar determinadas practicas e
identidades culturales y de revisar y negociar, o volver a negociar, tradiciones,

valores o practicas existentes, con independencia de su origen.

La participacion activa en la esfera cultural, en particular la libertad para rebatir los
discursos hegemonicos y las normas culturales impuestas ofrece a las mujeres,
asi como a otros grupos e individuos marginados, posibilidades cruciales para dar

nueva forma a los significados. Ayuda también a consolidar los rasgos
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fundamentales de la ciudadania democratica, como el pensamiento critico, la

creatividad, el intercambio y la sociabilidad.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha hecho hincapié en la
necesidad de “tomar medidas adecuadas para corregir las formas estructurales de
discriminacion, a fin de que la representacion insuficiente de ciertas comunidades
en la vida publica no menoscabe su derecho a participar en la vida cultural”30.
Esto sugiere que se requieren medidas para garantizar que determinadas
comunidades no estén exclusivamente representadas por miembros
tradicionalmente investidos con el poder o la autoridad para representar a la
comunidad, como los dirigentes religiosos o los ancianos del grupo, que en su
mayoria son hombres, y que las mujeres tengan las mismas posibilidades de

representar a sus comunidades.

El acceso abarca, entre otras cosas, el derecho de todas las personas a conocer,
comprender y beneficiarse del patrimonio cultural y la vida cultural de su propia
comunidad y de otras comunidades. El acceso y el disfrute del patrimonio cultural
implica la capacidad, entre otras, de conocer, comprender, entrar, visitar, utilizar,
mantener, intercambiar y desarrollar el patrimonio cultural; incluye también el
derecho a participar en la determinacion, la interpretacion y el desarrollo del
patrimonio cultural, asi como de disefar y ejecutar politicas y programas de
preservacion y salvaguardia. El acceso comprende el derecho a relacionarse
libremente con otras personas y a beneficiarse de ideas, acontecimientos e
informacion procedentes del exterior de la propia comunidad, con independencia
de las fronteras y sin miedo a acciones punitivas, inclusive de agentes no

estatales.

La igualdad de derechos culturales aseguraria que las mujeres puedan buscar
activamente conocimientos y expresiones de la creacibn humana, conocimientos,
aplicaciones y tecnologias cientificos y ampliar sus horizontes mas alla de las

comunidades culturales en las que nacen y crecen. Las mujeres deben tener la

24



posibilidad de acceder a los bienes y los recursos, las instituciones y las
infraestructuras culturales que les permiten adoptar determinada forma de vida,

incluso en el ocio, el deporte, la cultura y la educacion.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién, incluido Internet, son
especialmente importantes para acceder a la informacion, establecer y desarrollar
contactos con personas afines mas alla de las comunidades primarias, expresarse

uno mismo y contribuir a los propios conocimientos e ideas.

La igualdad en la contribucion a la vida cultural entrafia la capacidad de utilizar la
imaginacion y el intelecto tanto en el disfrute como en la produccion de obras y
eventos de eleccion propia, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos,
incluidas todas las formas de creacion artistica, como la musica y la literatura. Es
igualmente importante poder proceder a una reflexion critica con el fin de formarse
ideas acerca de valores, normas y pautas fundamentales y de contribuir a su
establecimiento. Las mujeres deben tener la libertad de emprender investigaciones
cientificas, ser reconocidas como depositarias de conocimientos y ser capaces de

contribuir a la actividad cientifica sin obstaculos.

5. Los derechos culturales como agentes de empoderamiento para las

mujeres

Todas las comunidades humanas, incluidas las naciones, se caracterizan por una
cultura dominante que refleja el punto de vista y los intereses de aquellos que
tienen el poder de asegurar la observancia de las normas prescritas. La cultura

dominante es, casi inevitablemente, de caracter patriarcal.

Todas las comunidades tienen ademas muchas otras subculturas, que
comprenden grupos que tal vez no acepten o no vivan de acuerdo o en completa
observancia de las normas prescritas por la cultura dominante. Entre ellos figuran,
segun el contexto, las minorias étnicas o religiosas, las poblaciones indigenas, los

migrantes, los jovenes, las poblaciones marginadas como las personas sin hogar,
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las mujeres y los grupos que rechazan conscientemente la cultura dominante

principal, por ejemplo los activistas de derechos humanos.

Los grupos diferenciados y que ocupan posiciones distintas dentro de una misma
comunidad tienen distintos niveles de aceptacion y diversos intereses en el
mantenimiento o la modificacion de las normas culturales dominantes. También
detentan distintos grados de poder e influencia. Por esa razén algunas voces
minoritarias o “divergentes” no son escuchadas o son incluso completamente
acalladas. Asi pues, una cuestion crucial es la de qué grupos son reconocidos y
quiénes dentro de esos grupos son aceptados como voz legitima de la
“‘comunidad” por el Estado y otras entidades oficiales, asi como por la comunidad

internacional.

Para disfrutar de los mismos derechos culturales, las mujeres deben pasar a
participar y decidir en condiciones de igualdad en todas las cuestiones culturales
de sus comunidades especificas, asi como en la sociedad en conjunto. Para ello,
deben garantizarse sus demas derechos humanos, en particular sus derechos a la
libertad de movimiento, la libertad de opinion y expresion, religion o creencias, la
libertad de asociacion y la libertad para participar en la vida social, econémica y

politica, incluidos los procesos de adopcion de decisiones en esos ambitos.

A su vez, la materializacion de los derechos culturales de la mujer, que
comprenden el derecho a transformar las pautas culturales y el pensamiento
predominantes, es indispensable para que se hagan efectivos los derechos
humanos de la mujer de forma méas general. Tanto en el norte como en el sur,
todas las culturas tienen ambitos en los que es imposible que los miembros
piensen que sus ideas estan equivocadas: las cosas son evidentes, claras y
naturales, lo que da lugar a silencios autoimpuestos y a un cumplimiento de las
normas porque estas se perciben como un deber moral y porque tal vez puedan
verse sancionados, por ejemplo, por el enfado de algunas personas si esos
deberes no se cumplen. La igualdad entre los géneros no puede alcanzarse si no

se superan esos obstaculos que estan internalizados en la vida cultural y, por
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consiguiente, si no se garantiza la realizacion de los derechos culturales de las

mujeres y las nifias.

En este sentido, los derechos culturales son agentes de empoderamiento, pues
dan a las personas el control sobre el curso de su vida, lo que facilita el disfrute de
otros derechos. Gran parte del aspecto transformador de los derechos culturales
es la capacidad para cambiar los supuestos en relacién con las caracteristicas y
las capacidades de las mujeres y los hombres que, en gran medida, determinan el
abanico de actividades que pueden realizar un hombre o una mujer en una

sociedad determinada.

Esto corresponde a las metas mas amplias de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La Convencion pretende
lograr una “igualdad transformadora”, es decir, hacer frente a “las relaciones
prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el
género que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales sino también
porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y

sociales™®.

6. La preferencia de los principios de no discriminacién e igualdad

La igualdad y la no discriminacibn por motivos de sexo son principios
fundamentales de las normas internacionales y regionales de derechos humanos.
De conformidad con el derecho internacional, los Estados tienen la obligacion de
poner fin a los estereotipos en que se basan mdultiples discriminaciones, como se
reconoce en particular en el articulo 5 de la Convencién sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Es esencial recordar que las normas internacionales de derechos humanos dan
una respuesta negativa clara a la pregunta de si pueden imponerse legitimamente

en virtud del derecho internacional, para preservar la diversidad -cultural,

13 comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacién general nimero 25 (2004)
sobre medidas especiales de caracter temporal.
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restricciones a los derechos culturales de la mujer, que en Ultima instancia

suponen restricciones a los principios de no discriminacion e igualdad.

Los documentos internacionales resaltan repetidamente que el respeto a los
derechos culturales o la diversidad cultural no pueden socavar la universalidad de
los derechos humanos, ya que esos derechos pertenecen a todas las personas sin
discriminacion alguna. Mas importante, la Declaracion y el Programa de Accion de
Viena, en la Parte |, parrafo 5, afirma: “Debe tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger

todos los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Ademas, en la Parte Il, parrafo 38, subraya la importancia de la labor destinada a
“erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos de la mujer
y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres,

de prejuicios culturales y del extremismo religioso”.

Otra referencia importante es la Convencion sobre la proteccién y la promocién de
la diversidad de las expresiones culturales de la UNEScoO, que en su articulo 2
afirma lo siguiente: “Solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se
garantizan los derechos humanos y las libertades fundamentales como la libertad
de expresion, informacion y comunicacién, asi como la posibilidad de que las
personas escojan sus expresiones culturales. Nadie podra invocar las
disposiciones de la presente Convencién para atentar contra los derechos
humanos vy las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y garantizados por el derecho internacional, o para limitar

su ambito de aplicacion”.
Otras importantes referencias incluyen el articulo 4° de la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, que prohibe a los Estados invocar

ninguna costumbre, tradicibn o consideracion religiosa para eludir sus
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obligaciones; diversas resoluciones de la Asamblea General en la esfera de la
lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer, la labor de los
Relatores Especiales sobre la violencia contra la mujer, sus causas Yy

consecuencias y sobre la libertad de religion o de creencia.

Cabe mencionar que los articulos 44 y 46 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, estipulan que todos los
derechos y las libertades reconocidos en la Declaracion se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigenas, y que las limitaciones al ejercicio de los derechos

no seran discriminatorias.

Como afirmoé en su primer informe tematico al Consejo de Derechos Humanos,
pone de relieve que velar por la proteccion reciproca de los derechos culturales y
la diversidad cultural se basard en a) el reconocimiento de la diversidad de las
identidades y expresiones culturales, b) la igualdad de trato y el respeto de la igual
dignidad de todas las personas y comunidades, sin discriminacion basada en sus
identidades culturales, y c) la apertura, el intercambio intercultural y el debate
intercultural con los otros. La diversidad cultural no es una justificacion de
practicas que violan los derechos humanos de la mujer; no todas las practicas
culturales pueden considerarse protegidas por las normas internacionales de
derechos humanos, y los derechos culturales pueden estar sujetos a limitaciones

en algunas circunstancias.

Dicho mas explicitamente, debe respetarse siempre el principio de no
discriminacion, que es la base del principio de universalidad de los derechos

humanos.

La preservacion de la existencia y cohesion de una comunidad cultural especifica,
nacional o sub-nacional, no debe lograrse en detrimento de un grupo dentro de la
comunidad, como las mujeres, en especial cuando el grupo no pueda participar
efectivamente en los procesos de adopcion de decisiones. La lucha contra las

practicas culturales dafiinas para los derechos humanos, lejos de poner en peligro
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la existencia y cohesion de una comunidad cultural concreta, estimula el debate
que facilita una reorientacion de la cultura hacia la aceptacion de los derechos

humanos.

De hecho, esa intervencion en el ambito de la cultura no desgasta ni deforma la
cultura local, sino que cuestiona sus aspectos discriminatorios y opresivos. La
negociacion de la cultura con las preocupaciones de derechos humanos
intrinsecamente pone en tela de juicio, deslegitima, desestabiliza, rompe y, a largo
plazo, destruye las jerarquias opresivas. También contribuye a ajustar los
elementos positivos de la cultura local para promover los derechos humanos y la

igualdad entre los géneros, proceso que también revalida la propia cultura.

Debe eliminarse la justificacion de una discriminacién directa contra la mujer
haciendo referencia a la cultura o religion. En particular, ha llegado la hora de
cuestionarse la existencia de normas juridicas que autorizan a que se hagan
distinciones entre hombres y mujeres, incluso en los asuntos internos de
instituciones basadas en una ética religiosa o identidad cultural; en muchos casos,
esto puede conducir a excluir a la mujer de tomar parte en la interpretaciéon o

desarrollo de la vida cultural o religiosa.

Las afirmaciones de que esas distinciones pueden no estar basadas en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos deben analizarse

minuciosamente.

A este respecto, la declaraciéon que figura en el articulo 13 d) ii) de la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, segun la cual se deberia
garantizar el acceso al patrimonio cultural y material “respetando al mismo tiempo
los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos
de dicho patrimonio”, no puede interpretarse como que permita la discriminacion
de género. Es esencial asegurar que las distinciones no conducen a una

discriminacion indirecta o estructural contra las mujeres y las nifias.
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A. Afirmacion del principio de igualdad

A pesar de la ratificacion casi universal de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, a lo largo del tiempo y las
culturas ha persistido un “profundo cisma” entre las disposiciones juridicas de
igualdad y la vida de la mujer, incluso en la esfera internacional; las mujeres
simplemente no disfrutan de los derechos humanos universales a que tienen
derecho global o localmente, ya sea en el Este o el Oeste, en el Norte o el Sur. Se
considera que esto se debe, al menos en parte, a que las mujeres no disfrutan de

los mismos derechos culturales.

El principio de universalidad de los derechos humanos puede ser un medio para
crear consenso, pluralismo y democracia, a fin de que la mujer pueda obtener su
plena identidad mediante, entre otras cosas, sus derechos culturales. Sin
embargo, el problema es que las complejidades de la desigualdad entre los
géneros y los muchos estratos y esferas en los que opera no pueden resolverse
mediante un modelo tedrico Unico simple. Meramente afirmar el principio de

“‘igualdad” es insuficiente.

Se deberia prestar mucha mas atenciéon y mas rigurosa a formular y aplicar
medidas culturalmente pertinentes que catalicen un proceso de igualdad
transformador en cada esfera particular de discriminacién. Por tanto, se sugiere
que es necesario comprender la universalidad como un didlogo transformador en
el que se reconozcan las disparidades de poder, se reconozca la diversidad del
mundo y se afirme positivamente, y también se aborden las necesidades

materiales para garantizar la dignidad humana.
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II. Analisis del marco juridico nacional en materia de cultura desde la

perspectiva de género

1. Variables para el analisis

De la revision del marco internacional en materia del derecho de las mujeres a la
cultura, se retomarén las siguientes variables a fin de analizar el marco juridico

mexicano en la materia:

a) ¢Se define en la legislacion el concepto de cultura, de acuerdo a los
instrumentos internacionales de derechos humanos?

b) ¢Se define en la legislacion el concepto de identidad cultural?

c) ¢Se define en la legislacion el concepto de patrimonio cultural?

d) ¢Lalegislaciéon procura el acceso a la vida cultural?

e) ¢Establece la legislacién actividades interinstitucionales de educaciéon y
formacion de la cultura?

f) ¢Establece la legislacion acciones de informacion, comunicacion y difusion
de la cultura?

g) ¢Garantiza a las mujeres el acceso a la cultura sin discriminacion?

2. Analisis

Debido a que en México no existe una Ley Federal y que la elaboracion de la
misma no se encuentra reservada al Poder Legislativo Federal, se analizan la
legislacidon de las entidades federativas que se refieren al derecho de las mujeres

a la cultura.
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3. Instrumentos juridicos nacionales
A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 2°, el reconocimiento de que la Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo duodécimo, Constitucional, establece que toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. Establece que el Estado promovera los medios para la difusion vy
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.
B. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Esta Ley General tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democréatico establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sefala como principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia a la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la

dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion, y la libertad de las mujeres,
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todos estos principios a decir de la Ley deberan ser observados en la elaboracion

y ejecucion de las politicas publicas federales y locales.

Define a la violencia contra las mujeres como cualquier accidon u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,

econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

De igual forma, se establece que para erradicar todo tipo de discriminacion se
debe de promover la cultura como instrumento de cambio, estableciéndose dicha

encomienda en los siguientes articulos:

ARTICULO 38.- El Programa contendré las acciones con perspectiva de género para:... |l.
Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacién de programas y acciones de educacién formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instruccién, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las

conductas estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:... VI. Asegurar la difusion
y promocion de los derechos de las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de
la composicion pluricultural de la nacién;--- VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda

la sociedad no atenten contra los derechos humanos de las mujeres;...”

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:... Il. Disefiar la politica
integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los derechos

humanos de las mujeres;...”

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:... VII. Formular
acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos

humanos de las mujeres;...”

ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:...Il. Desarrollar
programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una
vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto a su dignidad; asi como la
comprensiéon adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad y maternidad libre,
responsable e informada, como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
compartida de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus

hijos;...VIIl. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion,
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el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos
tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales que impliquen
prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de los

sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres;...”

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:...llI.
Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito

laboral;...”

ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:...VIl. Promover
la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de

quienes denuncian;...”

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:...VIIl. Difundir la cultura
de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las instancias de

procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;...”

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia:...VIl. Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de
atencién, educacion, capacitacidn, investigacion y cultura de los derechos humanos de las

mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa;...”

C. Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres

En su articulo 17 establece que “La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la

igualdad sustantiva en el @mbito, econdmico, politico, social y cultural.

Para lo cual se deben desarrollar acciones tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera

de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.
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D. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 1° menciona la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Sefiala que se consideran como conductas discriminatorias entre otras, restringir
la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales; asi como
también el restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en

actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables.

4. Politicas publicas en materia de cultura

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo impulsado por el Gobierno Federal, se
encuentran diversos objetivos encaminado a la politica cultural y de medios de

comunicaciones, en los cuales sefiala lo siguiente:

Il. Politicas culturales y medios de comunicacion

Incidir en la cultura y en los medios de comunicacion para modificar la imagen social que se
tiene de las mujeres es fundamental para lograr la igualdad sustantiva. La industria cultural,
de entretenimiento y de informacion tiene un papel relevante en una revolucién cultural, de
ahi la importancia de incluir la perspectiva de género en las imagenes y contenidos de los
medios que son los que modelan parte de las percepciones sociales. En México, el 94.7% de
los hogares cuentan con televisién, hombres y mujeres dedican en promedio 10 horas a la

semana a la televisién y 6 horas a diferentes medios de audio.

La cultura mexicana esta permeada por visiones sexistas y discriminatorias que violentan los
derechos de las mujeres y de las niflas, y han construido un modelo de masculinidad que
exalta el uso de la violencia y la discriminacién. Los medios de comunicacién masiva con
frecuencia reproducen esas visiones en perjuicio de las mujeres, "naturalizando" la

desigualdad de género. Ante esta realidad prensa, radio, television y las nuevas tecnologias
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tienen un nuevo papel que desempefiar en favor de la igualdad entre mujeres y hombres, el

combate a la discriminacion y la erradicacion de la violencia.

Se trata de un gran cambio cultural que exige el trabajo de la sociedad en su conjunto; se trata
de los medios de comunicacion, pero también de los materiales educativos, de los planes y
programas educativos que contribuyen a forjar nuestra identidad nacional. Se trata de cambiar
el enfoque, de la invisibilizacién, segregacion y discriminacién de mujeres y nifias, a una
respetuosa visibilidad; de la eliminacién de los estereotipos, del disefio creativo con perspectiva

de género y de la eliminacién de imagenes denigrantes.

Los estereotipos de género forman parte del imaginario colectivo simbdlico y con frecuencia no
se perciben los componentes de discriminacion, subordinacion y violencia que contienen. La
evidencia estadistica disponible sefiala que un 22% de las mujeres de 15 afios 0 més, esté de
acuerdo en que una esposa debe obedecer a su pareja en todo lo que él ordene; 18.1% en que
es obligacion de la mujer tener relaciones sexuales con su esposo 0 pareja aunque no quiera;
26.6% opinan que si hay golpes o maltrato en casa es un asunto de familia y ahi se debe
quedar. En el México del siglo XXI, un gran nimero de mujeres tiene que pedir permiso para
poder visitar a sus parientes o amistades; para trabajar por un pago; para participar en alguna
actividad vecinal o politica; para ir de compras; para elegir a sus amistades o para votar por

algun partido o candidato.

En la agenda publica, las politicas culturales con perspectiva de género son practicamente
inexistentes. Los esfuerzos en la materia se han limitado a acciones aisladas, impulsadas por
algunas instituciones gque cuentan con pequefios programas: La mujer y la ciencia, La mujer en

la literatura 0 Mujeres en el arte.

La transformacion de las practicas culturales, a partir de politicas que desalienten el uso de
estereotipos de género y fomenten una imagen equilibrada de los diversos estilos de vida de las
mujeres y de sus aportes a la sociedad, contribuira a modificar los patrones y fomentara el

respeto entre mujeres y hombres.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) abren un panorama inédito a
mujeres y nifias para informarse, capacitarse y establecer redes de apoyo; es decir, no
solamente son Utiles para el entretenimiento sino que ofrecen posibilidades de mejorar sus
capacidades y con ello su empoderamiento. Por lo anterior es necesario fomentar el uso de las

TIC sobre todo en mujeres mayores de 25 afios, en quienes se ha observado un menor uso.
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Los datos muestran que 37.7% de las mujeres y 42.0% de los varones usaron internet con

tiempos promedio semanales de seis horas tanto para varones como para mujeres.

lll. Andlisis de la legislacién nacional que impulsa la participacion de las

mujeres en la cultura

Toda vez que en el Estado mexicano no existe una ley de cultura general y que en
el articulo 73 de la Constitucion Federal no fue materia reservada para legislar
para el Congreso de la Unidn, es por esto que se procede a realizar el andlisis de
las legislaciones estatales en materia de cultura para analizar el grado de
cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia de derechos

culturales.

A continuacion se presenta el analisis en forma de un cuadro que sintetiza los
datos, a partir de las siguientes equivalencias:

v" Silo prevé

X No lo prevé

N/A.- No aplica para las entidades federativas que no cuenten con ley de cultura.
Cuando el texto no se adecue a los instrumentos

Parcialmente.- legal

internacionales

Cuadro 1. Andlisis de la legislacion mexicana en materia de cultura a la luz de los

derechos humanos de las mujeres en materia de culturay la perspectiva de género

Define a la cultura Establece Es.tqblece Establece
Gl R el o los el elanlzs acciones de Garantiza el
Entidad instrumentos concentos Promueve el |nterinstitucio informacién acceso ala
Federativa y internacionales de idenr'iidad acceso ala nales de comunicacié'n cultura sin
Ordenamiento de derechos - - | vida cultural | educaciony P L

y patrimonio - y difusion de |discriminacién
humanos formacién de
culturales la cultura
la cultura
Aguascalientes X Parcial v 4 v X
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Define a la cultura|

Establece

e Establece
Entid{:\d d.ei!nas('; :Jlf rrnfjeon ?ols0 > (I:E(')s ;act()als::oeslgz Promueve el neiztrli\rqlgt?td uisio i?](;gir?r?:; gﬁ 32{;22222 IZ'
Federatlyay internacionales |den't|dad.y acceso ala nales'qe comunicacié,n cultura sin
Ordenamiento de derechos patrimonio | vida cultural educac;[on y y difusién de |discriminacion
humanos culturales folr;n:lj:lltc;r::e la cultura
Baja Csi':fomia N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Campeche X v v v v v
Coahuila de X X v v v X
Zaragoza
Colima X X X X v X
Chiapas Parcialmente |Parcialmente X v v X
Chihuahua X X X Parcialmente| Parcialmente X
Durango X X v v Parcialmente v
Guanajuato X Parcialmente v v v X
Guerrero X X X X v X
Hidalgo N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jalisco X X v Parcialmente v X
México N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Michoacan X v v v v Parcialmente
Morelos N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Nayarit X v v v v Parcialmente
Nuevo Leén X X X X X X
Oaxaca X Parcialmente v v v X
Puebla Parcialmente |Parcialmente v v v 4
Querétaro X X v v v X
Quintana Roo X v 4 v X
San Luis Potosi | Parcialmente X X X v Parcialmente
Sinaloa X X X X v X
Sonora X X X v v X
Tabasco X v v v v X
Tamaulipas X Parcialmente v X X X
Tlaxcala N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Veracruz Parcialmente v v v v X
Yucatan X Parcialmente X Parcialmente 4 X
Zacatecas X Parcialmente v 4 v v
Parcialmente |Parcialmente v 4 v v

Distrito Federal
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las paginas oficiales de los Congresos de los
Estados y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

De la lectura del cuadro 1 pueden advertirse diversos elementos importantes para

el tema que ocupa el presente documento.

De acuerdo al andlisis realizado a las legislaciones de las entidades federativas,
se advierte que ningun ordenamiento de la materia define a la cultura de
conformidad con los instrumentos internacionales y lo mas preocupante es saber
que hay entidades federativas que no cuentan con una normatividad aplicable
para proteger los derechos culturales de las personas y, en especifico, de las

mujeres.

No obstante lo anterior, debe decirse que en las legislaciones de cultura de las
entidades federativas de Chiapas, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Distrito
Federal, establecen la definicién de cultura; sin embargo, a pesar de los esfuerzos

realizados, dicha definicion no se adecua a los estandares internacionales.

Ahora bien, de acuerdo al cuadro en estudio, se obtiene que las legislaturas de las
entidades federativas, no establecen los instrumentos necesarios para garantizar

el acceso a la cultura sin discriminacion.

De igual forma, no se establece en su totalidad la concepcién de identidad y

patrimonios culturales en las legislaciones de las entidades federativas.

Por otra parte, la promocion del derecho al acceso a la vida cultural, no se
encuentra respaldado en toda la Republica Mexicana, lo que genera un vacio

legislativo considerable, en materia de derechos humanos.

Bajo ese contexto, es posible determinar que debido a la carencia de un
instrumento federal con el regular el ambito cultural, obstaculiza el pleno ejercicio
de derechos politico-culturales, asi como también crea un sesgo en el
cumplimiento a los compromisos internacionales en el que México ha sido

Parte, e incluso cede de diversas convenciones.
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Comentarios generales

Tal y como se expuso a lo largo del presente documento, la participacion de la
mujer en la cultura se encuentra limitada en el Estado mexicano, al no contar con
un instrumento juridico nacional que determine los derechos culturales de forma
conjunta y pertinente, esto a pesar que el Gobierno Federal ha incluido la
promocién y difusion de la cultura en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ya
gue éste es un plan estratégico a seguir y no un conjunto de normas juridicas que
dote a las personas de derechos y establezca obligaciones que permita la
convivencia pacifica y el goce pleno de este derecho humano.

Evidentemente es necesaria una reforma integral de la legislacion mexicana que
tutele los derechos culturales, a fin de adecuarse a las necesidades
impostergables de la poblacién mexicana y cumplir con esto con los compromisos
internacionales que México ha suscrito en la materia. Obviamente ésta reforma
requerida, debe incorporar la perspectiva de género, la cual, mas all4 de ser una
cuestion tedrica, resulta ser un enfoque generalizado y progresivo, que debe
aplicarse a las leyes mexicanas, tal y como lo postula y establece la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, aqui mencionada.

La aplicacién efectiva de normas de derechos humanos requiere medidas que
transformen la legislacion en realidad, por tanto, es irrefutable la necesidad de
apoyar y reforzar la legitimidad cultural y validacion simbdlica de los nuevos
instrumentos e interpretaciones, que permitan superar practicas perjudiciales para

las nifias y mujeres.

De igual forma, es importante vincular el derecho de las mujeres y las niflas a
tomar parte en la vida cultural con la igualdad de derechos, en la esfera de la vida
publica y politica, asi como la vida familiar y potenciar la difusion de las

actividades culturales para el beneficio de todas y de todos los mexicanos.
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Por otra parte, se torna imprescindible realizar estudios sobre la participacion de
las mujeres en instituciones, tanto privadas como publicas, que dictan y ejecutan

las politicas que rigen la vida cultural y artistica del pais.

Asimismo, en el ambito educativo, se requiere una revision exhaustiva de los libros
de texto escolares para determinar si se promueve adecuadamente la cultura, se
dirigen profesional y especializadamente estereotipos de género y se orienta de
manera igualitaria a nifios y nifias hacia la realizacion de distintas actividades

culturales y artisticas.

Por lo que respecta a la legislacion existente en materia de derechos culturales, es
pertinente manifestar que las entidades federativas deben de adoptar medidas
adecuadas, teniendo en cuenta su obligacion de reconocer, respetar y procurar los
derechos culturales de las mujeres y las nifias, en pie de igualdad con los
hombres, por lo que se aportan los siguientes lineamientos que procuran los

derechos culturales de las mujeres y las nifias:

e Que en el marco Constitucional las entidades federativas emprendan una
reforma integral en materia cultural, apegado a los estandares

internacionales y en beneficio progresivo de la cultura mexicana.

e Se garantice el respeto a la diversidad cultural, asi como también a la

participacion, el acceso y la contribucion de las mujeres a la vida cultural.

e Que las entidades federativas modifiguen o, en su caso, deroguen las
normatividades, leyes, reglamentos, politicas o programas que estén
basados en estereotipos de género negativos o perjudiciales, los apliquen o
mantengan, incluso mediante medidas legislativas y politicas sociales y

programas informativos y educativos.

e Que las entidades federativas establezcan sanciones en contra de

conductas discriminatorias por parte de agentes privados, prestando una

42



atencion especial al papel de las instituciones culturales, religiosas y

educativas, asi como a los medios de comunicacion.

Que las entidades federativas tomen medidas contra las instituciones y
agentes no estatales que amenacen a las mujeres, que critiquen las
practicas dafiinas, afirmen su derecho a participar en la vida cultural o

deseen abandonar una comunidad cultural.

Aseguren que las mujeres y las nifias tienen las mismas oportunidades para
tener acceso a actividades culturales, participar y contribuir a ellas y tengan
el mismo grado de apoyo estatal, en particular en las artes, los deportes y

las ciencias.

Garanticen la capacitacion de autoridades en materia de normas de
derechos humanos y género, en particular para no permitir cualquier
“‘defensa cultural” de discriminaciéon directa o indirecta de la mujer que

afecte adversamente su derecho a tomar parte en la vida cultural.

Aumenten la participacion de la mujer, inclusive mediante medidas

especiales de caracter temporal.

Logren la participacion de los grupos de mujeres de la sociedad civil y los
dirigentes comunitarios, tradicionales y religiosos, asi como profesores y los
medios de comunicacion, en el dialogo sobre cambios culturales para
facilitar el cambio social y cultural y la creacion de un entorno que favorezca

y apoye la igualdad entre los géneros.

Que las entidades federativas promuevan un México incluyente, en donde
las personas y comunidades puedan desarrollarse plenamente, sin
restricciones, sin perjuicios, sin etiquetas, sin discriminacion, para el
bienestar y la armonia de todos, porque México lo requiere, porgue es su

derecho y porgue se lo merece.
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